
จอดรถยนต์ราชการไว้หน้าบ้านพกั ... หาย !! 
 

  คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐนาํรถยนต์ของทาง
ราชการไปใชใ้นราชการและรถยนต์สูญหายไปขณะจอดเก็บไวบ้นถนนบริเวณหน้าบา้นพกัของตนเองในช่วงเวลา
กลางคืน หน่วยงานตน้สังกดัจึงมีคาํสั่งใหช้ดใชค้่าเสียหาย  
  ในเร่ืองการเก็บรักษารถของทางราชการมีระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 16 วรรคสาม กาํหนดไวว้่า กรณีท่ีจะนาํรถยนตข์องทางราชการไปเก็บรักษาท่ีอ่ืนเป็นการชัว่คราว
หรือเป็นคร้ังคราวได ้ส่วนราชการตอ้งไม่มีสถานท่ีเก็บรักษาท่ีปลอดภยัเพียงพอหรือตอ้งมีราชการจาํเป็นและเร่งด่วนหรือ
ปฏิบติัราชการลบัเท่านั้น 

คดีน้ี ผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นผูน้ํารถไปเก็บท่ีบ้านพกัดาํรงตาํแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวดั 
ตาํแหน่งโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั ไดอ้า้งเหตุผลท่ีนาํรถไปจอดท่ีบา้นวา่ ภารกิจต่างๆ ของผงัเมืองจงัหวดัเป็นภารกิจท่ีมี
ความจาํเป็นเร่งด่วนและจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตลอด 24 ชัว่โมง และสํานกังาน 
ผงัเมืองจงัหวดัตั้งอยู ่ณ อาคารศาลากลางจงัหวดั ไม่มีสถานท่ีเก็บรักษารถเป็นการเฉพาะ ไม่ปลอดภยัเพียงพอ อีกทั้งไดรั้บ
อนุญาตจากผูว้่าราชการจงัหวดัให้เป็นผูใ้ช้รถยนต์ส่วนกลางในการปฏิบติัราชการและเก็บรักษาไวท่ี้บา้นพกัของตน 
และโดยปกติผูอ้ยูอ่าศยัในละแวกนั้นจะจอดรถไวบ้นถนนเช่นเดียวกนั จึงเป็นการดูแลรักษารถยนตเ์ยี่ยงวิญญูชนจะพึงรักษา
ทรัพยสิ์นของตนแลว้ 

หลงัจากได้รับคาํสั่งให้ชดใช้ค่าเสียหายก็ได้อุทธรณ์คาํสั่ง แต่รองปลดักระทรวงมหาดไทยมีคาํสั่ง 
ยกอุทธรณ์ จึงนาํคดีมาฟ้องศาลปกครองขอใหศ้าลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีชดใชค้่าเสียหาย 

ปัญหา คือการขออนุญาตและการอนุญาตนาํรถยนตส่์วนกลาง ไปเก็บรักษาท่ีบา้นพกัชอบดว้ยระเบียบ
สาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 หรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือบริเวณท่ีจอดรถยนต์ส่วนกลางของสํานักงานผังเมืองจังหวัด 
มีความปลอดภยัเพียงพอและมีระยะทางห่างจากบา้นพกัเพียง 2.3 กิโลเมตร ใชเ้วลาเดินทางประมาณ 10 นาที ประกอบกบั
เวลาประมาณ 17 นาฬิกา ก่อนคืนท่ีรถยนต์จะสูญหาย ผูฟ้้องคดีไดข้บัรถยนต์ออกไปสํารวจพ้ืนท่ีเขตผงัเมืองบริเวณ
ชุมชนและบริเวณใกลเ้คียงในเขตเทศบาล โดยไม่มีความจาํเป็นและเร่งด่วนหรือเป็นการปฏิบติัราชการลบั และยงัไม่มี
ภารกิจใดท่ีเก่ียวกับการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนท่ีเป็นกรณีเกิดเหตุเร่งด่วนหรือในเวลาคํ่าคืนหรือมีการ
ใหบ้ริการแก่ประชาชนนอกเวลาราชการ 

การขออนุญาตและการอนุญาตนาํรถส่วนกลางพิพาทไปเกบ็รักษาท่ีบา้นพกั จึงเป็นการไม่ชอบดว้ย
ขอ้ 16 ของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยรถราชการ พ.ศ. 2523 

ถ้าเช่นน้ัน ผู้ฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ทางราชการหรือไม่ ? ประเด็นน้ี ศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยว่า แมว้า่การอนุญาตจะไม่ชอบดว้ยระเบียบ แต่ตราบใดท่ีไม่มีการยกเลิกหรือเพิกถอนคาํสั่งอนุญาต คาํสั่งก็ยงัมีผล
ใชบ้งัคบั ซ่ึงผูฟ้้องคดีตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาต คือ นาํรถยนต์ไปจอดเก็บรักษาไวใ้น
บริเวณบา้นท่ีไดรั้บอนุญาตโดยตอ้งจดัให้มีท่ีเก็บรักษาอย่างปลอดภยัดว้ย หรือไม่เช่นนั้นก็ตอ้งนาํรถยนต์ไปจอดท่ี 
ท่ีจอดรถยนตส่์วนกลางของสาํนกังานผงัเมืองจงัหวดั ซ่ึงมีความปลอดภยัมากกวา่ เม่ือผูฟ้้องคดีเป็นเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ี
ในการดูแลรักษารถยนต์ ซ่ึงจะตอ้งดูแลรักษารถยนต์เหมือนวิญญูชนทัว่ไปพึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการดูแลรักษา
ทรัพยสิ์นของตน แต่กลบันาํรถยนตไ์ปจอดเกบ็ไวบ้นถนนหนา้บา้น 

พฤติการณ์จึงถือเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในการเก็บรักษารถยนตแ์ละเม่ือรถยนตสู์ญหาย 
จึงเป็นการกระทาํละเมิดดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงท่ีผูฟ้้องคดีตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ 
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แต่คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่ การท่ีหน่วยงานอนุญาตให้นาํรถยนตไ์ปจดัเกบ็นอกสถานท่ีโดย
ไม่มีการตรวจสอบก่อนวา่สถานท่ีท่ีขออนุญาตนาํรถยนตไ์ปเกบ็รักษามีความปลอดภยัหรือไม่ การกระทาํละเมิดจึงเกิด
จากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐดว้ย จึงตอ้งหักส่วนแห่งความรับผิดออกดว้ย ดงันั้น คดีน้ีจึงเป็น
อุทาหรณ์ท่ีดีทั้งสาํหรับหน่วยงานของรัฐ ผูมี้อาํนาจอนุญาตใหน้าํรถยนตไ์ปเกบ็นอกสถานท่ี และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีขอ
อนุญาตใชร้ถยนตแ์ละนาํรถยนตไ์ปเก็บรักษาไวท่ี้อ่ืนท่ีไม่ใช่สถานท่ีท่ีระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 กาํหนดไว ้จะไดมี้ความระมดัระวงัในการใชอ้าํนาจและเกบ็รักษารถยนตไ์วใ้นท่ีปลอดภยัท่ีสุด...ครับ! 
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